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Grado en Ciencias Politicas y de
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Ciencias Sociales y Juridicas

la Administracion

Modulo Il’lStltL}C.lOI’leS,' Ggstlon y Analisis Materia Economia del Sector Publico
de Politicas Publicas

Curso 20 Semestre  1° Créditos 6 Tipo Obligatoria

PRERREQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES

Son especialmente utiles las herramientas proporcionadas en las siguientes asignaturas:
» Economia Politica, Estadistica, Administraciones Publicas en Espafia y Fundamentos de
Ciencia Politica: Actores y Procesos.

BREVE DESCRIPCION DE CONTENIDOS (Segiin memoria de verificacion del Grado)

« Fundamentos de la intervencion del Sector Publico en la economia: Eficiencia y Equidad.
« Gasto publico en el Estado del Bienestar: Gastos Sociales y Prestaciones Econdmicas.
« Ingresos publicos: Justificacién, estructura e incidencia econémica.

COMPETENCIAS ASOCIADAS A MATERIA/ASIGNATURA

COMPETENCIAS GENERALES

e CGO1 - Capacidad de analisis y sintesis.

e CGO2 - Capacidad de organizacién y planificacion.

¢ CGO03 - Comunicacién oral y escrita en lengua castellana

e CGOo4 - Desarrollo de destrezas informaticas relativas al ambito de estudio.
» CGO5 - Capacidad de gestion de la informacion.

» CGO6 - Capacidad de resolucion de problemas.

» CGO7 - Capacidad de toma de decisiones.

» CG08 - Capacidad de trabajo en equipo.

* CG09 - Habilidades en las relaciones interpersonales.

* CG10 - Reconocimiento a la diversidad y la multiculturalidad.
» CG11 - Capacidad de razonamiento critico.

» CG12 - Desarrollo de aprendizaje autonomo.

» CG13 - Adaptacion a nuevas situaciones.
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* CG14 - Capacidad para desarrollar actividades creativas.

* CG16 - Conocimiento de otras culturas y costumbres.

e CG17 - Iniciativa y espiritu emprendedor.

» CG18 - Motivacion por la calidad.

» CG19 - Desarrollo de la capacidad de realizar bien un proceso a partir de unas directrices.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

» CE09 - Analizar el entorno econémico y evaluar la financiacion publica.

 CE15 - Utilizar tecnologias de la informacién y de la comunicacién y analizar su impacto
en el sistema politico.

 CE16 - Interesarse por los debates tedricos y metodoldgicos actuales relativos a la
necesidad de avanzar hacia planteamientos mas plurales, integradores y comprensivos
en la Ciencia Politica y de la Administracion.

» CE17 - Adquirir una actitud critica y analitica ante acontecimientos politicos.

» CE18 - Apreciar la importancia de colaborar, participar e implicarse en el analisis de los
procesos politicos, los actores y las instituciones, como pauta para la mejora en la toma
de decision.

» CE19 - Fomentar una actitud abierta, flexible y comprensiva sobre la naturaleza
compleja, dinamica, social e ideoldgica de la politica y de las administraciones publicas.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE (Objetivos)

1. Conocer los fundamentos normativos de la actuacion del Sector Publico en la economia,
las causas de la intervencién publica a partir de las insuficiencias del mercado para lograr
la eficiencia y la equidad.

2. Conocer los principales fallos de mercado y los instrumentos con los que cuenta el Sector
Publico para mitigarlos.

3. Familiarizarse con el funcionamiento del Sector Publico, el comportamiento de sus
agentes y los problemas de eficiencia de su actuacion.

4. Conocer los criterios con arreglo a los cuales se puede juzgar la racionalidad de los
distintos programas de ingresos y gastos publicos y cudles son los efectos de estos
programas sobre el comportamiento econémico de los agentes privados.

5. Tener una vision clara del sistema tributario espafiol a través de sus grandes figuras
impositivas, a la vez que familiarizarse con los objetivos posibles de un sistema fiscal.

En sintesis:
« Analizar los instrumentos publicos, la elaboracion y propuestas de criterios para orientar
las actividades publicas.
« Manejo de los programas de gastos e ingresos publicos y su influencia sobre la asignacion
de recursos y la redistribucion de la renta.

PROGRAMA DE CONTENIDOS TEORICOS Y PRACTICOS

TEORICO

Tema 1. El estudio de la economia del sector publico

1. La Economia del Sector Publico: enfoques de estudio y objetivos.
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2. El Sector Publico como sujeto de la actividad financiera.
3. El presupuesto: origen, definicion y caracteristicas.
4. El ciclo presupuestario.

Tema 2. Fundamentacion de la actividad publica: eficiencia

1. Eficiencia econdmica, mercados competitivos y el 6ptimo de Pareto.

2. Tipos de intervencion publica: instrumentos.

3. Intervencion publica y eficiencia: los fallos de mercado (Competencia imperfecta,
Monopolio natural, Bienes publicos, Externalidades, Recursos de propiedad comun,
Informacion imperfecta y costosa).

Tema 3. Fundamentacion de la actividad publica: equidad

1. ¢Eficiencia versus Equidad?.

2. Laredistribucion de la renta como objetivo.

3. Factores que determinan la distribucion de la renta.
4. El Sector Publico y la redistribucion de la renta.

Tema 4. Eleccion colectiva y comportamiento del sector publico

1. Eleccion social y preferencias individuales.

2. Votantes, politicos, grupos de presion y funcionarios.

3.La adopcion de decisiones: analisis de los sistemas de votacion.
4. Democracia directa y representativa.

5. Otros fallos del Sector Publico.

Tema 5. El gasto publico en el estado del bienestar (I): gastos sociales

1. Bienes preferentes o sociales y equidad categdrica.
2. Educacion.

3. Sanidad.

4. Vivienda.

5. El caso de los bienes prohibidos: las drogas ilegales.

Tema 6. El gasto ptiblico en el estado del bienestar (II): prestaciones econdmicas

1. El sistema de pensiones de la Seguridad Social.
2. El seguro de desempleo.
3. Programas de lucha contra la pobreza.

Tema 7. Los ingresos publicos

1. Clasificacion de los ingresos publicos.

2. Los impuestos: concepto, elementos basicos y clasificacion.
3. Los principios de la imposicion.

4. La incidencia impositiva.

Tema 8. El impuesto sobre la renta de las personas fisicas

1. Justificacion de un impuesto sobre la renta personal.

2. Concepto y caracteristicas del impuesto.

3. Estructura y elementos del impuesto sobre la renta.

4. Factores que determinan la progresividad del impuesto sobre la renta.
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5. Efectos econdmicos.
Tema 9. El impuesto sobre la renta de las sociedades

1. Justificacion del impuesto.
2. Estructura del impuesto.
3. Efectos econdmicos.

Tema 10. Impuestos sobre la riqueza

1. El concepto de riqueza.

2. Justificacion de la imposicion sobre la riqueza.

3. Clasificacion de los impuestos sobre la riqueza.

4. El Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

5. El impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.
6. El impuesto sobre bienes inmuebles.

7. Efectos economicos.

Tema 11. La imposicion indirecta

1. Justificacion de la imposicion indirecta.

2. Modelos de imposicion indirecta.

3. El Impuesto sobre el valor afiadido (IVA): concepto, estructura y caracteristicas.
4. Impuestos especiales sobre consumos especificos.

5. Efectos econdmicos.

PRACTICO

En la parte practica de la asignatura se prevé la realizacién de seminarios, talleres y actividades
que requieran de la participacion activa del estudiantado. Se hara una propuesta de practicas
distribuida por temas. En cada grupo se dara mas detalle de la propuesta al inicio del curso, con la
publicacion de la guia didactica de la asignatura.

BIBLIOGRAFiA

BIBLIOGRAFiA FUNDAMENTAL

» ALBI, E. et al. (2017): Economia Publica I, Ariel Economia, Barcelona.

e ALBI, E. et al. (2018): Economia Publica II, Ariel Economia, Barcelona.

e ALBI, E. Y GARCIA, J.L. (2008): Sistema fiscal espafiol, Ariel Economia, Barcelona.

e BUSTOS GISBERT, A. (2007): Lecciones de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

e BUSTOS GISBERT, A. (2011): Curso Basico de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

« GUTIERREZ JUNQUERA, P.C.(2018): Curso de Economia Publica I. El papel del Sector
Publico, Delta Publicaciones.

» GUTIERREZ JUNQUERA, P.C.(2018): Curso de Economia Ptblica II. Ingresos Publicos y
Federalismo Fiscal, Delta Publicaciones.

« PANIAGUA SOTO, F. Y NAVARRO, R. (2016): Hacienda Publica I, Teoria del Presupuesto y
Gasto Publico, Pearson Educacion D.L.

e PANIAGUA SOTO, F. Y NAVARRO, R. (2017): Hacienda Publica II, Teoria de los Ingresos
Publicos, Pearson Educacion D.L.
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BIBLIOGRAFiA COMPLEMENTARIA

« CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA (2009). Acuerdo 6/2009 de 15 de julio para

la Reforma del Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas de Régimen

Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
e CIRCULO DE EMPRESARIOS (2022): ""Una reforma tributaria que impulse la

competitividad". Circulo de Empresarios, Ideas para crecer. Madrid, marzo de 2022

e DELOITTE AT. & EY A. (2018). “Imposicion Medioambiental: Reflexiones para una futura
reforma”. Fundacion Impuestos y Competitividad. Madrid.

« DURAN, J. M. & ESTELLER, A. (2012). Introduccién a la Imposicién sobre la Riqueza.
Barcelona: Institut d'Economia.

» DURAN, J. M. & ESTELLER, A. (2014). La imposicién sobre la riqueza en Espafia. Papeles
de Economia Espaiiola, n°. 139, pp. 70-85.

» GUTIERREZ JUNQUERA, P. (2007). Curso de Hacienda Publica, Ediciones Universidad de
Salamanca, Salamanca.

» Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria (2022), elaborado por el Comité de Expertos
designados por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Disponible en:

https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria

2022.pdf
* IEE (2022). Informe Por una mejora de la eficiencia del gasto ptblico en Espafia, IEE,

Madrid, 2022. Disponible en: https://www.ieemadrid.es/2022/03/07/por-una-mejora-de-
la-eficiencia-del-gasto-publico-en-espana/

e MUNOZ MERINO, A. & J. SUAREZ PANDIELLO (2018). “Reformando la financiacién local.
¢Un viaje o una excursion? Las propuestas de la Comisién.” FEDEA Policy Papers ndm..
2018/08, Madrid.

e MUSGRAVE, R. A. & MUSGRAVE, P.B. (1991). Hacienda Publica Tedrica y Aplicada,
McGraw-Hill, Madrid.

e MARTINEZ SANCHEZ, C. (2018). ;Tiene sentido que exista un impuesto sobre la riqueza?,
Razony Fe, t. 277, n° 1.432, pp. 159-171.

e MINISTERIO DE HACIENDA (2014). Informe de la Comision de Expertos para la Reforma
del Sistema Tributario Espafiol.

e MINISTERIO DE HACIENDA (2014-2019). Recaudacion definitiva por impuestos cedidos.

o MINISTERIO DE HACIENDA (2020). Haciendas Autonomicas en Cifras 2018

« MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (2017). Informe de la Comisi6én de
Expertos para la Revision del Modelo de Financiacién Autonémica.

« ORTEGA ALMON, M.A., MORENO FORONDA, I. & ROJO GALLEGO-BURIN, A. (2020).
Impuestos sobre la riqueza y ciclo politico en el ambito autonémico. Gestién y Andlisis de
Politicas Publicas, 12 (24), 63-85.

» ORTEGA ALMON, M.A., y ROJO GALLEGO-BURIN, A. (2022). Evolucién reciente y desafios
presentes en el Impuesto sobre el Patrimonio: el papel protagonista de las Comunidades
Auténomas, Cronica Tributaria, nim. 184/2022 (109-141). Instituto de Estudios Fiscales.
https://dx.doi.org/10.47092/CT.22.3.4

« ORTEGA ALMON, M.A., ROJO GALLEGO-BURIN, A. & SANCHEZ MARTINEZ, T. (2019).
Tributacion Medioambiental y Reforma Fiscal Verde en la Union Europea. En De Pablo. J.
y Uribe, J. (2019). (Ed.), Los nuevos desafios a la integracion en la Economia MundiaL
(p.104-120). Almeria: EDUAL, Editorial Universidad de Almeria (Espaiia).

¢ ORTEGA ALMON, M.A., VILCHEZ ORTIZ, T. & ROJO GALLEGO-BURIN, A (2020). El
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y el ciclo
politico: incidencia econémica desde una doble perspectiva. Revista de la Administracion
Local y Autonémica (REALA), nam. 13, pp.131-151.

e PAREJO, L (Dir.) (2017): El futuro de la Administracion local y el papel de los gobiernos
locales intermedios. Madrid. Ed. Fundacién Democracia y Gobierno Local.

» PEDRAJA CHAPARRO, F y SUAREZ PANDIELLO, J. (2015). La arquitectura del sistema
descentralizado en Espafia: Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, Papeles
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https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/AcuerdosConsejo/Acuerdo%206_2009%20Reforma%20Sistema%20Financiaci%C3%B3n.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/AcuerdosConsejo/Acuerdo%206_2009%20Reforma%20Sistema%20Financiaci%C3%B3n.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/PortalVarios/FinanciacionTerritorial/Autonomica/AcuerdosConsejo/Acuerdo%206_2009%20Reforma%20Sistema%20Financiaci%C3%B3n.pdf
https://fundacionic.com/wp-content/uploads/2019/03/IMPOSICION-MEDIOAMBIENTAL-2.pdf
https://fundacionic.com/wp-content/uploads/2019/03/IMPOSICION-MEDIOAMBIENTAL-2.pdf
http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/69055/1/637389.pdf
http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/69055/1/637389.pdf
https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
https://revistas.comillas.edu/index.php/razonyfe
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Prensa/En%20Portada/2014/Documents/Informe%20expertos.pdf
https://www.hacienda.gob.es/es-es/cdi/paginas/sistemasfinanciaciondeuda/informacionccaas/haciendas%202005.aspx
https://www.hacienda.gob.es/CDI/sist%20financiacion%20y%20deuda/informaci%C3%B3nccaa/informe_final_comisi%C3%B3n_reforma_sfa.pdf
https://www.hacienda.gob.es/CDI/sist%20financiacion%20y%20deuda/informaci%C3%B3nccaa/informe_final_comisi%C3%B3n_reforma_sfa.pdf
https://revistasonline.inap.es/index.php/GAPP/article/view/10744
https://revistasonline.inap.es/index.php/REALA/article/view/10746
https://revistasonline.inap.es/index.php/REALA/article/view/10746
https://revistasonline.inap.es/index.php/REALA/article/view/10746
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de Economia Espafiola, niim. 143, pp.15-27.
» REAF ASESORES FISCALES (2023): Panorama de la Fiscalidad Autonémica y Foral
2023.CGE. REAF Asesores Fiscales.
o (2022):Panorama de la Fiscalidad Autonémica y Foral 2022.CGE. REAF Asesores
Fiscales.
o (2021): Panorama de la Fiscalidad Autondmica y Foral 2021.CGE. REAF Asesores
Fiscales.
o (2020) Panorama de la Fiscalidad Autonémica y Foral 2020.CGE. REAF Asesores
Fiscales.
o (2019a). Panorama de la Fiscalidad Autondmica y Foral 2019.CGE. REAF Asesores
Fiscales.(2019).
o (2019b). La fiscalidad ambiental en Espafia. Situacion actual y tendencias.
Estudios octubre 2019.REAF Asesores Fiscales.
* ROSEN, H. S. (2007): Hacienda Publica, McGraw-Hill, Madrid.
e STIGLITZ, J. (2009): La Economia del Sector Publico, Antoni Bosch, Barcelona.
e STIGLITZ, J. (2011): Caida libre: EEUU, el libre mercado y el hundimiento de la economia
mundial, Antoni Bosch, Barcelona.

ENLACES RECOMENDADOS

e Agencia tributaria
o Memorias de la Administracién Tributaria

» Banco de Espafia

e Banco Mundial

» Estadisticas de la UE (Eurostat)
o Government finance statistics — Summary tables
o Statistics by theme
o Government Finance Statistics — Overview

e Instituto de Estudios Fiscales

« Instituto Nacional de Estadistica

 Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
o Presupuestos Generales del Estado

o Tributos propios autonémicos
« Paginas web de los diarios nacionales de mayor tirada: El Pais, El Mundo, El Debate, El

Espaiiol, El Economista, Expansion, Cinco Dias, ABC, La Razdon
o Web de la “International Confederation of Associations for Pluralism in Economics”
o Web de la World Economics Association
» Version online de “The Economist”

METODOLOGIA DOCENTE

e MDo1 - Leccion magistral/expositiva

e MDo2 - Sesiones de discusién y debate

« MDO03 - Resolucion de problemas y estudio de casos practicos
e MDoO5 - Practicas de campo

e MDO06 - Practicas en sala de informatica

e MDO07 - Seminarios

e MDo0S8 - Ejercicios de simulacion

» MDO09 - Analisis de fuentes y documentos

e MD10 - Realizacion de trabajos en grupo
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https://sede.agenciatributaria.gob.es/
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/GobiernoAbierto/Transparencia/Paginas/Memorias%20de%20la%20Administracion%20Tributaria.aspx
https://www.bde.es/bde/es/
https://data.worldbank.org/
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/main/home
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EK-17-002
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/main/data/statistics-by-theme
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/overview
https://www.ief.es/
https://www.ine.es/
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Presupuestos%20Generales%20del%20Estado/paginas/Presupuestos.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/tributospropiosautonomicos.aspx
https://elpais.com/
https://www.elmundo.es/
https://www.abc.es/
https://www.larazon.es/
https://icape.org/
https://www.worldeconomicsassociation.org/
https://www.economist.com/
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» MD11 - Realizacion de trabajos individuales

EVALUACION (instrumentos de evaluacidn, criterios de evaluacién y porcentaje sobre la

calificacion final)

EVALUACION ORDINARIA

Atendiendo al plan de estudios del Grado en Ciencias Politicas y de la Administracion, el sistema
de evaluacion de la asignatura Economia del Sector Publico se ajustara a los siguientes criterios:

1d Denominacién Ponderacion Minima Ponderacion Maxima
SE1 Sistema de evaluacion 40.0 80.0
de competencias

cognitivas (saber):

prueba escrita, prueba

oral, resolucion de

problemas, etc.
SE2 Sistema de evaluacion 20.0 60.0

de competencias

instrumentales (saber

hacer): exposiciones de

trabajos orales en clase,

individuales o en grupo,

redaccion de informes,

etc.
SE3 Evaluacion de 0.0 20.0

competencias

actitudinales (saber

estar): basadas en la

asistenciay

participacion activa del

alumno en clase,

seminarios y tutorias:

trabajos en grupos

reducidos sobre

supuestos practicos

propuestos.
En cada grupo se dara un mayor detalle del sistema de evaluacion al inicio del curso académico,
con la publicacion de la guia didactica de la asignatura.
El sistema de evaluacién final Gnica, a la que podran acogerse aquellos estudiantes que no puedan
cumplir con el método de evaluacién continua (por motivos laborales, estado de salud,
discapacidad o cualquier otra causa debidamente justificada que les impida seguir el régimen de
evaluacion continua) consistira en una prueba escrita tedrica que se valorara sobre una
calificacion maxima de 10 puntos. El estudiante que lo solicite y no se presente a este examen
final tendra la calificacion de “No presentado”
La informacion y el procedimiento para su solicitud esta disponible en un banner en la pagina de
inicio de la web del Departamento de Economia Aplicada.

EVALUACION EXTRAORDINARIA

Consistira en una prueba tnica escrita (tedrica y con ejercicios practicos del temario de la
asignatura) que se valorara sobre una calificacién maxima de 10 puntos.
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EVALUACION UNICA FINAL

El sistema de evaluacién final Gnica, a la que podran acogerse aquellos estudiantes que no puedan
cumplir con el método de evaluacién continua (por motivos laborales, estado de salud,
discapacidad o cualquier otra causa debidamente justificada que les impida seguir el régimen de
evaluacion continua) consistira en una prueba escrita tedrica que se valorara sobre una
calificacion maxima de 10 puntos. El estudiante que lo solicite y no se presente a este examen
final tendra la calificacion de “No presentado”

La informacion y el procedimiento para su solicitud esta disponible en un banner en la pagina de
inicio de la web del Departamento de Economia Aplicada.

INFORMACION ADICIONAL

El Departamento de Economia Aplicada de acuerdo con la Normativa para la atencion al
estudiantado con discapacidad y otras necesidades especificas de apoyo educativo aprobada en
Consejo de Gobierno de la UGR el 20 de septiembre de 2016, fomentara el derecho a la educacion
en condiciones de igualdad de oportunidades a los estudiantes con discapacidad y otras
necesidades especificas de apoyo educativo, en todos y cada uno de los escenarios planteados en
esta guia docente. Se estableceran las actuaciones de atencion necesarias para lograr su plenay
efectiva inclusion, garantizando su derecho de educacion inclusiva, conforme a los principios de
no discriminacion, igualdad de oportunidades y accesibilidad universal, para que puedan
alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los
objetivos establecidos con caracter general para todo el estudiantado. Asimismo, tal y como
establece el articulo 11 de la Normativa de Evaluacion y de Calificacion de los Estudiantes de la
Universidad de Granada, las pruebas de evaluacion de los/las estudiantes discapacitados/as o con
necesidades especificas de apoyo educativo deberan adaptarse a sus necesidades, de acuerdo a las
recomendaciones de la Unidad de Inclusion de la Universidad de Granada.

ORIENTACION Y AYUDA A ESTUDIANTES: Oficina de Prevencidn y Respuesta ante el Acoso de la
UGR (OPRA): https://www.ugr.es/info/perfiles/estudiantes/atencion-social -igualdad-inclusion-
sostenibilidad/igualdad-prevencion-respuesta-acoso Unidad de Igualdad y Conciliacion de la
UGR: https://viis.ugr.es/areas/igualdad-conciliacion Gabinete Psicopedago6gico/Unidad de
Orientaciéon Académica de la UGR: https://ve.ugr.es/secretariados-y-unidades/orientacion
Servicio de Asistencia Estudiantil de la UGR: https://ve.ugr.es/servicios/asistencia-estudiantil
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