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PRERREQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES

No se necesitan mas que los legales, relativos a la matriculacion de la asignatura.

BREVE DESCRIPCION DE CONTENIDOS (Seglin memoria de verificacién del Grado)

El estudio de las Administraciones Publicas. Estado y Administracion Publica. Las
Administraciones Publicas como organizaciones singulares. Fundamentos de gestion publica.
Burocracia y Funcion Puablica. El control de las Administraciones Publicas, ética y corrupcion.
Introduccion al analisis de politicas publicas. Modelos administrativos comparados.

COMPETENCIAS ASOCIADAS A MATERIA/ASIGNATURA

COMPETENCIAS GENERALES

e CGO1 - Capacidad de analisis y sintesis.

e CGO2 - Capacidad de organizacion y planificacion.

» CGO3 - Comunicacion oral y escrita en lengua castellana

e CGo4 - Desarrollo de destrezas informaticas relativas al ambito de estudio.
 CGO5 - Capacidad de gestion de la informacion.

» CG06 - Capacidad de resolucion de problemas.

» CGO7 - Capacidad de toma de decisiones.

» CG08 - Capacidad de trabajo en equipo.

» CG09 - Habilidades en las relaciones interpersonales.

* CG10 - Reconocimiento a la diversidad y la multiculturalidad.
» CG11 - Capacidad de razonamiento critico.

e CG12 - Desarrollo de aprendizaje autonomo.

» CG13 - Adaptacion a nuevas situaciones.

* CG15 - Capacidad de liderazgo.

* CG16 - Conocimiento de otras culturas y costumbres.
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» CG18 - Motivacion por la calidad.
* CG19 - Desarrollo de la capacidad de realizar bien un proceso a partir de unas directrices.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

 CEo1 - Identificar las principales teorias y enfoques de la Ciencia Politica y de la
Administracion.

» CE03 - Describir, explicar y analizar la estructura y el funcionamiento de las instituciones
politicas.

» CE07 - Describir, explicar y analizar la estructura, la organizacion y el funcionamiento de
las Administraciones publicas en sus distintos ambitos.

 CE15 - Utilizar tecnologias de la informacién y de la comunicacién y analizar su impacto
en el sistema politico.

 CE16 - Interesarse por los debates tedricos y metodoldgicos actuales relativos a la
necesidad de avanzar hacia planteamientos mas plurales, integradores y comprensivos
en la Ciencia Politica y de la Administracion.

e CE17 - Adquirir una actitud critica y analitica ante acontecimientos politicos.

» CE18 - Apreciar la importancia de colaborar, participar e implicarse en el analisis de los
procesos politicos, los actores y las instituciones, como pauta para la mejora en la toma
de decision.

» CE19 - Fomentar una actitud abierta, flexible y comprensiva sobre la naturaleza
compleja, dinamica, social e ideoldgica de la politica y de las administraciones publicas.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE (Objetivos)

La asignatura Fundamentos de Ciencia de la Administracion introduce al estudio de la
Administraciones Publicas desde el enfoque de la Ciencia Politica y de la Administracion. Su
caracter introductorio implica el estudio y analisis de una amplia gama de conceptos y
aproximaciones tedricas que pretenden abordar la compleja y dinamica realidad de las
Administraciones Publicas: la relacion dialéctica entre Politica y Administracion; la gestion
publicay el andlisis de las politicas publicas y los sistemas administrativos comparados. Su
proposito principal es que los estudiantes conozcan las nociones y conceptos basicos sobre el
desarrollo, estructura y funcionamiento de las Administraciones Publicas contemporaneas, que
les serviran de base y apoyo en los siguientes cursos de la titulacion. Adicionalmente, la
asignatura pretende aproximar al estudiante a los principales cambios que se estan produciendo
en la gestién publica contemporanea.

PROGRAMA DE CONTENIDOS TEORICOS Y PRACTICOS

TEORICO

Tema 1: El estudio de las administraciones publicas
 La Administracion Pablica como objeto del conocimiento cientifico: las notas que la
caracterizan.
» Enfoques para el estudio de la Administracion Publica.
* La Ciencia de la Administracién y su contenido. Origenes y tendencias actuales

Tema 2: El estado y la administracion
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* El surgimiento del Estado y la Administracién en la Edad Moderna.
* El periodo revolucionario y la Administracion liberal.

* Las transformaciones del Estado contemporaneo.

e Lacrisis de legitimidad del Estado y la Administracion

Tema 3: Las administraciones publicas como organizaciones singulares.

 La Administracion Ptblica como organizacion.

» Enfoques mas relevantes de la Teoria de la Organizacion.

* Las estructuras administrativas.

« La estructuracion de las organizaciones segiin el modelo de Mintzberg

e Principios de organizacién y funcionamiento de las Administraciones Ptblicas

Tema 4: Fundamentos de gestion publica

* Gestion publica y gobernanza.
« Elementos de especificidad de la gestion publica
* La Nueva Gestion Publica.

Tema 5: Burocracia y funcion publica

 Laburocracia en la teoria administrativa

e Laburocracia como grupo dominante.

* Los recursos humanos en la Administracién publica: peculiaridades de lo publico.
 Aproximacion a los modelos de empleo publico.

Tema 6: El control de las administraciones publicas. Etica y corrupcion

* Los controles internos.
* Los controles externos.
« Etica publica y cultura administrativa.

Tema 7: Introduccion al analisis de politicas publicas

« Las politicas publicas: nocion, enfoques y teorias
« Las fases del proceso de las politicas publicas.
« El papel de la Administracion en las politicas publicas.

Tema 8: Modelos administrativos comparados

 La Administracion Pablica de Francia: Un Estado Unitario en proceso de
descentralizacion.

 La Administracién Puablica del Reino Unido: ¢Hacia un Estado vacio?.

» La Administracion Publica en Alemania: De un Estado dividido al Estado reunificado.

 La Administracion Publica en Suecia: la Administracion del consenso.

 La Administracién Puablica de los Estados Unidos: Federalismo y Presidencialismo

e La Administracién de la Union Europea.

PRACTICO

Seminarios/Talleres

e Lareestructuracion del sector publico.
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e Las TIC y la Administracion electrénica.

» Participacion ciudadanay e-governement.

« Etica publica y corrupcién urbanistica.

* La politizacion de la Administracion publica.

BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFiA FUNDAMENTAL

e ALDEGUER CERDA, B. y PASTOR ALBALADE]JO, G. (coords.) (2021) Democracia, Gobierno
y Administracién Publica Contemporanea. Madrid, Tecnos.

e ARENILLA, M. (ed.) (2015) Crisis y reforma de la Administracion Publica, Coruiia,
Netbiblo.

* BAENA DEL ALCAZAR, M. (2000) Curso de Ciencia de la Administracion. Madrid, Tecnos.

e BAENA DEL ALCAZAR, M. (2005) Manual de Ciencia de la Administracion. Madrid,
Sintesis

« BAENA DEL ALCAZAR, M. (2010) Manuel de Ciencia de la Administracién. Madrid,
Sintesis.

e BALLART, X.y RAMIO, C. (2000) Ciencia de la Administracién. Valencia, Tirant lo Blanch

e BANON R. y CARRILLO, E. (comps.) (1997) La nueva Administracion Publica. Madrid,
Alianza Universidad.

* OLMEDA, J.A. y PARRADO, S. (2000) Ciencia de la Administracion, Vol. I. Madrid, UNED.

* RAMIO, C. (1999) Teoria de la Organizaciéon y Administracién Pablica. Madrid, Tecnos.

BIBLIOGRAFiA COMPLEMENTARIA

 ALBI, E. Publico y privado. Un acuerdo necesario. Barcelona, Ariel, 2000.

e ALBI, E., GONZALEZ-PARAMO, J.M. y LOPEZ. G. Gesti6n Publica. Fundamentos, técnicas
y casos. Barcelona, Ariel, 1997.

» ARENILLA SAEZ, M. (2016) “Naturaleza politica y funcién social de la Administracién
Publica”. Laudatio correspondiente al nombramiento del profesor Mariano Baena del
Alcazar como Doctor Honoris Causa por la Universidad Rey Juan Carlos.

» ASENSIO, S. (et al.) Modelos de Funcion Pablica Comparada. Madrid, MAP-Ministerio de
la Presidencia-BOE, 1997.

e BACIGALUPO, M. et al. La Administracién Publica: reforma y contrarreforma. Madrid,
Fundacion para el Analisis y los Estudios Sociales, 1999.

« BASTOS BOUBETA, M. et al. Las Administraciones Publicas y sus nuevas técnicas de
gestion. Especial referencia al ambito local. La Coruiia, Escuela de Negocios de Galicia,
2001.

» BRUGUE, Q. y GOMA, R. Gobiernos locales y politicas publicas. Barcelona, Ariel, 1998.

e CANALES ALIENDE, J.M. Panorama actual de la Ciencia de la Administracion en Espaiia.
Madrid, INAP, 1987.

o CANALES ALIENDE, J.M. Lecciones de Administracion y de Gestion Publica. Alicante,
Publicaciones Universidad de Alicante, 2002.

e CHEVALIER, J. y LOSCHAK, D. Ciencia Administrativa. Madrid, INAP, 1986.

e CROZIER, M. Estado Modesto, Estado Moderno. FCE: México, 1989.

e CROZIER, M., La transicion del paradigma burocratico a una cultura de gestion publica,
en Reforma y Democracia, Revista del CLAD n°.7, Caracas, enero: 9-18,1997.

o CUENCA CERVERA, ], Manual de direccién y gestion de recursos humanos en los
gobiernos locales, Madrid, INAP, 2010.

* D' AMICO, R. (ed.) Manuale di Scienza della Amministrazione. Roma. Edizioni Lavoro,
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1992.

» D’ AMICO, R. L analisi della Pubblica Amministrazione. Teorie, concetti e metodi, vol. I.
La pubblica Amministrazione e la sua scienza. Milan, Franco Angeli Editore, 2004.

» DEBBASCH, C. Ciencia Administrativa. Madrid, INAP, 1981.

» DROR, Y. La capacidad de gobernar. México, Fondo de Cultura Econémica, 1996.

« ECHEBARRIA, K. y MENDOZA X. 2001. <<La especificidad de la gestién publica: el
concepto de “management piblico”>>. Banco Interamericano de Desarrollo.

« GARCIA PELAYO, M. Las transformaciones del Estado contemporaneo. Alianza.
Madrid.1996.

» GARCIA SANCHEZ, I.M., <<La nueva gestién ptiblica: evoluciény
tendencias>>, Presupuesto y gasto publico, 47/2007, 37-64

e GUERRERO, O. Introduccién a la Administracion Publica. México, Harper-Row.

« JIMENEZ ASENSIO, R. C6mo prevenir la corrupcion: integridad y transparencia. Madrid,
La Catarata, 2017.

 JIMENEZ NIETO. Teoria General de la Administracion. Madrid, Tecnos, 1978.

« JIMENEZ NIETO. Concepto y método de la Administracién Pdblica. Madrid, Tecnos, 1975.

e KOONTZ-0'DONNELL. Administracion. Mc. Graw Hill, 1990.

* LANGROD, G. Tratado de Ciencia Administrativa. Madrid, ENAP, 1973.

 LIPPI, ANDREA Y MORISI, MASSIMO. Gestion y administracion publica. Valencia : Tirant
lo Blanch, 2008.

» LONGO, F. La reforma del servicio civil en las democracias avanzadas: mérito con
flexibilidad, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington DC, 2001.

e MAYNTZ, R. Sociologia de la Administracion Piblica. Madrid, Alianza Editorial, 1985.

* MINTZBERG, La naturaleza del trabajo directivo. Barcelona. Ariel. 1983 [FE/602.02 MIN].

e MINTZBERG, El poder en las organizaciones. Barcelona. Ariel. 1992.

» MINTZBERG et al., El proceso estratégico, Prentice Hall, Madrid, 1998

e MINTZBERG, La estructuracion de las organizaciones. Barcelona. Ariel. 1998 [CPS/658
MIE est].

e MINTZBERG et al., Safari a la estrategia. Una visita guiada por la jungla del management
estratégico, Garnica, Buenos Aires, 1999 [CPS/658 MIN saf].

» MOORE, Gestion estratégica y creacion de valor en el sector publico, Paidds, Barcelona,
1998.

e MOREY JUAN, A. La funcion ptblica: necesidad de un analisis conceptual y de la revision
del sistema de libre designacion. Madrid, INAP, 2004.

e NIETO, A. La Burocracia. Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1976.

 NIETO, A. La “nueva” organizacion del desgobierno. Barcelona, Ariel, 1996.

e NIGRO-NIGRO. Administracién Publica Moderna. Madrid, INAP, 1981.

« OLIAS DE LIMA, B. (coord.) La gestion de recursos humanos en las Administraciones
Publicas. Madrid, Complutense, 1995.

 OLIAS DE LIMA, B. (coord.) La Nueva Gesti6én Publica. Prentice-Hall, 2001.

e OLMEDA, J. A., PARRADO, S., COLINO, C, Las administraciones publicas en
Espafia. Valencia. Tirant lo Blanch, 2012

» OLVERA PORCEL, F. y GARCIA GUINDO, M., <<Enfoque estratégico y GML en la gestion
publica de la cooperacion>>, en DE CUETO (coord.), Planificacion estratégica de las
relaciones multinivel en materia de cooperacion en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Granada, Comares, 2008.

« OSBORNE, D. y GAEBLER, T. La reinvencion del Gobierno: la influencia del espiritu
empresarial en el sector publico. Barcelona, Paidds, 1994.

« PARRADO DIEZ, S. Sistemas Administrativos en perspectiva comparada: convergencias y
divergencias. Madrid, Tecnos-Pompeu Fabra, 2002.

 PRATS CATALA, J. De la burocracia al management, del management a la
gobernanza. Madrid, INAP, 2005.

« RAMIO, C. La extrafia pareja: la procelosa relacion entre politicos y funcionarios. Madrid,
La Catarata, 2012.
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e RAMIO, C. La Administracién Publica del futuro (horizonte 2050): Instituciones politicas,
mercado y sociedad de la innovacién. Madrid, Tecnos, 2017.

» RODRIGUEZ FERNANDEZ, A. Los recursos humanos en las Administraciones Publicas.
Madrid, Tecnos, 1995.

* ROSE-ACKERMAN, S. La corrupcion y los Gobiernos. Madrid, Siglo XXI, 2001.

¢ SARMIENTO, M. La organizacion de la Administracion Periférica. Madrid, MAP, 1997.

» SUBIRATS, J. Analisis de politicas publicay eficacia de la Administracion. Madrid, MAP,
1994.

e VILLORIA MENDIETA, M. La modernizacion de la Administracion como instrumento al
servicio de la democracia. Madrid, BOE-MAP, 1996.

* VILLORIA MENDIETA, M. Etica publica y corrupcién: curso de ética administrativa.
Madrid, Tecnos, 2002.

e VILLORIA MENDIETA, M. y DEL PINO MATUTE, E. Manual de gestion de recursos
humanos en las Administraciones publicas. Madrid, Tecnos, 2006.

e VILLORIA MENDIETEA, M. et al. La corrupcion en Espaiia: ambitos, causas y remedios
juridicos. Madrid, Atelier, 2016.

e WALDO, D. Estudios de la Administracién Publica. Madrid, Aguilar, 1984.

« WEBER, M. Economia y Sociedad. México, F.C.E., 1979.

ENLACES RECOMENDADOS

e Anuario del Gobierno L.ocal

« Centro de Estudios Municipales y de Cooperaciéon Municipal (CEMCI)
 Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

e Fundacién Democracia v Gobierno Local

« Instituto de Estudios Autondémicos

« Instituto Nacional de Administracién Publica

» La Moncloa. Consejo de Ministros

e Ministerio de Hacienda

e Ministerio de la Presidencia

 Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
 Fundacidn de Estudios para la Administracién Pablica

Otros:

» Centre for Economic Policy Research

« Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo
e OECD

e Administracion

METODOLOGIA DOCENTE

» MDo1 - Leccion magistral/expositiva

» MDO02 - Sesiones de discusion y debate

» MDO03 - Resolucion de problemas y estudio de casos practicos
e MDoO5 - Practicas de campo

» MDO06 - Practicas en sala de informatica

e MDo07 - Seminarios

e MDoS8 - Ejercicios de simulacion

« MDO09 - Analisis de fuentes y documentos
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https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/index.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx
https://www.mpr.gob.es/Paginas/index.aspx
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http://www.fundestap.org/fundestap/
https://cepr.org/
https://clad.org/
https://www.oecd.org/document/
https://administracion.gob.es/
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e MD10 - Realizacion de trabajos en grupo
» MD11 - Realizacion de trabajos individuales

EVALUACION (instrumentos de evaluacidn, criterios de evaluacién y porcentaje sobre la

calificacion final)

EVALUACION ORDINARIA

Se establece un sistema de evaluacion mixto basado en la calificaciéon de un variado conjunto de
pruebas y criterios:

Los examenes finales y/o parciales, en su caso, valdran del 60% al 70% de la calificacion final.

Las practicas del 30% al 40% de la calificacion, siempre y cuando la nota del examen final supere
la puntuaciéon minima determinada por el profesor/a.

Las calificaciones de las practicas seran validas para la convocatoria extraordinaria. No se guarda
la nota de practicas de un curso a otro.

EVALUACION EXTRAORDINARIA

Se establece un sistema de evaluacion mixto basado en la calificacién de un variado conjunto de
pruebasy criterios:

Los examenes finales y/o parciales, en su caso, valdran del 60% al 70% de la calificacion final.

Las practicas del 30% al 40% de la calificacion, siempre y cuando la nota del examen final supere
la puntuaciéon minima determinada por el profesor/a.

Las calificaciones de las practicas seran validas para la convocatoria extraordinaria. No se guarda
la nota de practicas de un curso a otro.

EVALUACION UNICA FINAL

El estudiante que no cumpla las condiciones sefialadas tendra derecho a una evaluacion tinica
final, para poder acogerse a ella debera solicitarlo al Director del Departamento en las dos
primeras semanas de imparticion de la asignatura. Se examinara en las fechas previstas en el
calendario de examenes de la Facultad del conjunto de temas que componen la programacion de
los contenidos. El examen constara de varias preguntas de desarrollo y/o varias preguntas de
respuesta breve (70%) y de un ejercicio practico (30%).

INFORMACION ADICIONAL

Advertencia contra el plagio y copia (articulo 15 de la Normativa de Evaluacion y de Calificacion
de los Estudiantes de la Universidad de Granada)

1. La Universidad de Granada fomentara el respeto a la propiedad intelectual y transmitira a los
estudiantes que el plagio es una practica contraria a los principios que rigen la formacion
universitaria. Para ello procedera a reconocer la autoria de los trabajos y su proteccion de acuerdo

Q1818002F
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con la propiedad intelectual segin establezca la legislacion vigente.

2. El plagio, entendido como la presentacién de un trabajo u obra hecho por otra persona como
propio o la copia de textos sin citar su procedencia y dandolos como de elaboracion propia,
conllevara automaticamente la calificacién numérica de cero en la asignatura en la que se hubiera
detectado, independientemente del resto de las calificaciones que el estudiante hubiera obtenido.
Esta consecuencia debe entenderse sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias en las que
pudieran incurrir los estudiantes que plagien.

3. Los trabajos y materiales entregados por parte de los estudiantes tendran que ir firmados con
una declaracion explicita en la que se asume la originalidad del trabajo, entendida en el sentido
de que no ha utilizado fuentes sin citarlas debidamente.
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