GUIA DOCENTE DE LA ASIGNATURA
DERECHO ADMINISTRATIVO I

Curso 2018- 2019
(Fecha tltima actualizacién: 10/05/2018)

(Fecha de aprobacién en Consejo de Departamento: 10/05/2018)

MODULO MATERIA CURSO | SEMESTRE | CREDITOS TIPO
Derecho DERECHO o o : .
Administrativo ADMINISTRATIVO i 3 1 8 Obligatoria

DIRECCJON COMPLETA DE CONTACTO PARA
PROFESOR(ES) TUTORIAS (Direccion postal, teléfono, correo
electrénico, etc.)

e (Castillo Blanco, Federico Comprobar la informacion de contacto de los
e Bombillar Saenz, Francisco M. docentes en la pagina web oficial del Dpto.:
e Rojas Martinez del Marmol, M? del Pilar https://derad.ugr.es/pages/profesorado
e Sanchez-Mesa Martinez, Leonardo, -
e Bensusan Martin, M del Pilar, HORARIO DE TUTORIAS
e Duran Ruiz, Francisco J.
* Moral Soriano, Leonor M., Comprobar los horarios de tutorias de los
* Rgcuerda Girela, M1guel A. docentes en la pagina web oficial del Dpto.:
o Perez Martos, Jose https://derad.ugr.es/pages/docencia
e Navarro Ortega, Asensio
GRADO EN EL QUE SE IMPARTE OTROS GRADOS A LOS QUE SE PODRIA OFERTAR

Grado en DERECHO; Doble Grado en DERECHO Y A.D.E.;
Doble Gado en DERECHO Y CC.PP.

PRERREQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES (si procede)

Se recomienda haber cursado previamente las asignaturas Derecho Constitucional y de Derecho Administrativo
l.

BREVE DESCRIPCION DE CONTENIDOS (SEGUN MEMORIA DE VERIFICACION DEL GRADO)

- Revision de la actividad administrativa (recursos administrativos)
- Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

- Potestad sancionadora.

- Expropiacion forzosa.

- Responsabilidad patrimonial.

- Bienes publicos.

- Ordenacion del territorio.

- Derecho Administrativo econdémico.
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COMPETENCIAS GENERALES Y ESPECIFICAS

Sin perjuicio de la fijacion de las competencias generales y especificas de la Titulacion (aptdo. 3.2. de la
Guia Docente de la Titulacion -Documento Verifica del Grado en Derecho-, descargable en el sitio del
Vicerrectorado de Grado y Posgrado http://grados.ugr.es/derecho/pages/infoacademica/estudios), se
expresa a continuacion su concrecion con respecto a la materia especifica de la presente asignatura:

1.- COMPETENCIAS GENERICAS:

e Perfeccionamiento en el manejo de las principales fuentes del conocimiento del Derecho
administrativo (bibliografia, bases de datos, paginas web...).

e Adquirir una actitud critica ante la realidad y las ideas, y de apertura e interés por el trabajo
intelectual y sus resultados.

e Aprender a disenar, planificar y organizar el propio trabajo, fomentando la iniciativa y el espiritu
emprendedor.

e Perfeccionamiento en la defensa y exposicion oral de trabajos y debates juridicos.

2.- COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

2.1.- Competencias especificas COGNITIVAS (SABER).

e Con respecto a la revision en via administrativa y a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa se
pretende:
a) Distinguir ambas vias, administrativa y jurisdiccional.
b) Conocer los diferentes recursos comprendidos en las mismas y su régimen juridico.
c) Identificar adecuadamente los 6rganos administrativos y judiciales competentes y el alcance de su
competencia/jurisdiccion.

Con respecto a los contratos del sector publico se pretende:

a) Conocer un concepto de contratos del sector publico y la incidencia de la normativa comunitaria en
su regulacion, asi como el régimen especifico de los contratos sometidos a regulacion armonizada.

b) Distinguir el ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del sector publico en relacion con los
distintos tipos de sujetos sometidos a su regulacion.

c) Conocer los elementos estructurales de los contratos del sector publico.

d) Distinguir los contratos administrativos de los contratos privados de las Administraciones publicas.

e) Analizar las distintas fases de la contratacién publica asi como la novedosa introduccion de técnicas
de la Administracion electronica en relacion con los procedimientos de adjudicacion y la
racionalizacion administrativa de la contratacion.

f) Conocer el régimen exorbitante de los contratos administrativos y las técnicas de garantia del
equilibrio econémico de estos contratos.

e Con respecto a la propiedad, a la expropiacion forzosa y a la responsabilidad patrimonial de la

Administracion se pretende:

a) Conocer los criterios generalmente utilizados para distinguir una intervencion del poder publico
que regula restrictivamente el contenido del derecho de propiedad conforme a su funcion social -sin
indemnizacion (art. 33.2 CE)- de una intervencion expropiatoria

b) Comprender las causas diversas que, con apoyo en la Constitucion, pueden hacer surgir un derecho
de indemnizacion a favor del ciudadano cuando la actividad estatal determina lesiones en los bienes
o derechos patrimoniales de aquél que no se tenga el deber juridico de soportar: indemnizacion
como garantia expropiatoria (art. 33.3 CE), responsabilidad patrimonial del Gobierno-Administracion
(art. 106.2 CE), danos causados por el poder judicial (art. 121 CE), etc.
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c) Familiarizarse con la terminologia y los principios de la regulacion legal de las expropiaciones
administrativas: sujetos de la expropiacion, procedimiento expropiatorio, garantias jurisdiccionales,
etc., en la Ley de Expropiacion Forzosa de 1954.

d) Acercarse (conforme a una metodologia fundamentalmente topica: por grupos de casos) a la
aplicacion por la jurisprudencia de los preceptos que regulan la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones pUblicas.

e Con respecto a las sanciones administrativas se pretende:
a) Que el alumno domine los principios que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora por parte de
la Administracion PUblica y sus modulaciones con respecto del ius puniendi del Estado.
b) Que el alumno conozca las distintas fases del procedimiento de imposicion de sanciones
administrativas y la articulacion de la defensa en las distintas fases de éste.

e Con respecto a los bienes publicos se trata de distinguir los diversos regimenes juridicos aplicables a
aquéllos -bienes patrimoniales, de dominio publico, del Patrimonio Nacional y comunales-,
comprender el origen historico de estas categorias de bienes y su régimen juridico basico.

2.2.- Competencias especificas PROCEDIMENTALES/INSTRUMENTALES (SABER HACER).
e Demostrar la capacidad de resolver casos practicos en las materias del Derecho administrativo.
e Redactar de forma ordenada y comprensible documentos juridicos.

2.3.- Competencias especificas ACTITUDINALES (SER).
e Tener una actitud critica ante el papel de la Administracion plblica en nuestros dias.
e Tener buena actitud y predisposicion para el trabajo en grupo para la resolucion de los problemas
juridico administrativos.

OBJETIVOS (EXPRESADOS COMO RESULTADOS ESPERABLES DE LA ENSENANZA)

Sin perjuicio de la fijacion de los objetivos generales de la Titulacion (aptdo. 3.1. de la Guia Docente de

la Titulacion -Documento Verifica del Grado en Derecho-, descargable en el sitio web oficial del

Vicerrectorado de Grado y Posgrado http://grados.ugr.es/derecho/pages/infoacademica/estudios)

adaptados a esta concreta materia, se expresa a

e Conocer las diferentes vias de revision de los actos administrativos y su régimen juridico, asi como
adquirir una capacidad basica para su puesta en practica.

e Conocer los procedimientos, requisitos y principios que han de seguir las Administraciones PUblicas en
su actividad contractual.

e Familiarizarse con la terminologia y los principios de la regulacion de la expropiacion forzosa.

e Comprender las diversas causas que pueden hacer surgir un derecho de indemnizacion a favor del
ciudadano por una actuacion de una Administracion publica.

e Comprender como se puede ejercer la potestad sancionadora por las Administraciones pUblicas.

e Distinguir los diversos regimenes juridicos aplicables a los bienes publicos: de dominio publico,
patrimoniales, del Patrimonio Nacional, comunales.

TEMARIO DETALLADO DE LA ASIGNATURA

TEMARIO TEORICO:
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e Tema 1. LA REVISION DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. La revisién de la actividad administrativa.
Los recursos administrativos. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos. Revision y
revocacion de los actos administrativos. Arbitraje y medios alternativos de resolucion de conflictos.

e Tema 2. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
Las partes y el recurso. El proceso contencioso-administrativo. Los procesos especiales. Las medidas
cautelares: recursos y ejecucion de la sentencia.

e Tema 3. LAS FORMAS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. La actividad de limitacion. La actividad de
fomento. La actividad de prestacion y de servicio publico.

e Tema 4. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Concepto y
antecedentes. El régimen de la responsabilidad patrimonial de la Administracion derivado del
funcionamiento de los servicios publicos. El procedimiento administrativo de reclamacién de
responsabilidad patrimonial y el Orden Jurisdiccional competente. La responsabilidad del Estado
legislador y del Estado juez.

e Tema 5. LA EXPROPIACION FORZOSA. Concepto, naturaleza y régimen juridico. Sujetos, objeto y
causa de la expropiacion. El procedimiento expropiatorio. La responsabilidad por demora. La
expropiacion urgente. Las garantias del expropiado.

e Tema 6. LA POTESTAD SANCIONADORA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Concepto y
antecedentes. Principios que informan el ejercicio de la potestad sancionadora. Medidas
sancionadoras. Medidas accesorias. El procedimiento sancionador. Extincién de las infracciones y
sanciones. Ejecutividad de las sanciones e impugnacion jurisdiccional.

e Tema 7. CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. Formativa Y principios juridicos. Objetivos y finalidades
del TRLCSP: ambito objetivo de aplicacion. Sujetos o partes de la relacion contractual. Clases de
contratos del sector publico y régimen juridico. Garantias o fianzas exigibles. Disposiciones generales
sobre la contratacion del sector publico. Expediente contractual: actos preparatorios. Adjudicacion y
formalizacion de los contratos. Ejecucion y extincion de los contratos administrativos. Impugnacion de
la actuacion contractual del sector pUblico. Cesion del contrato y subcontratacion.

e Tema 8. LOS RECURSOS HUMANOS: EL EMPLEO PUBLICO. Clases de personal al servicio de las
Administraciones pUblicas. Estructura y organizacion del empleo publico. Acceso y pérdida de la
relacion de servicio. Derechos y deberes de los empleados publicos. Régimen disciplinario e
incompatibilidades. Situaciones administrativas.

e Tema 9. LOS RECURSOS MATERIALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: LOS BIENES PUBLICOS.
Distribucion competencial en materia de bienes publicos. Concepto, clasificacion y principios por los
que se rigen los bienes y derechos de las Administraciones publicas. La adquisicion de bienes y
derechos y su enajenacion. La proteccion y defensa del patrimonio. Uso y explotacion de los bienes
publicos. La cooperacion y asistencia para la gestion y administracion de los patrimonios pUblicos.

e Tema 10. LOS RECURSOS ECONOMICOS: LA CONSTITUCION ECONOMICA. La intervencion publica en
la economia. La Constitucion econdmica y sus contenidos. El principio de libre competencia.
Descentralizacion y Administracion econémica: el principio de unidad de mercado. La planificacion
economica. Sectores econdmicos de intervencion administrativa.

TEMARIO PRACTICO:

Actividades Complementarias: Se realizaran actividades complementarias (casos practicos, seminarios, pruebas tipo test,
etc., en las modalidades que estime el profesorado sobre las materias del temario tedrico.
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Las actividades formativas se desarrollaran desde una metodologia participativa y aplicada que se centra en el
trabajo del estudiante (presencial y no presencial/individual y en grupo). Las clases tedricas, los seminarios,
las clases practicas, las tutorias, el estudio y trabajo autonomo y el trabajo en grupo son las maneras de
organizar los procesos de ensefianza y aprendizaje de esta materia.

EVALUACION (INSTRUMENTOS DE EVALUACION, CRITERIOS DE EVALUACION Y PORCENTAJE SOBRE LA
CALIFICACION FINAL, ETC.)

Con objeto de evaluar la adquisicion de los contenidos y competencias a desarrollar en la materia, se utilizara
un sistema de evaluacion diversificado, seleccionando las técnicas de evaluacion mas adecuadas para la
asignatura en funcion de los contenidos, que permita poner de manifiesto los diferentes conocimientos y
capacidades adquiridos por el alumnado al cursar la asignatura.

La evaluacion continua consistira en la evaluacion de las actividades complementarias realizadas durante el
curso y la obtenida en el Examen Unico.

El Examen Unico constituye una prueba escrita de contenidos y materias basicas o de minimos orientada a
garantizar la verificacion de la adquisicion de un conocimiento suficiente de los contenidos basicos de la
asignatura por parte del alumnado, siendo este extremo objeto de evaluaciéon y control por parte del
Departamento a través de un Tribunal especifico creado al efecto, compuesto de un total entre cinco y siete
docentes del Departamento, con el objeto de garantizar la maxima objetividad y trato igualitario para todo el
alumnado de la asignatura con independencia del grupo en el que se hallen matriculados.

La convocatoria de este examen serd Unica para todos los grupos y estard compuesto por dos pruebas (un test
y dos o tres preguntas de desarrollo), que representaran el 70% de la evaluacion final de la asignatura,
pudiéndose obtener por tanto una calificacion de 0 a 7 puntos en el mismo.

La primera parte del Examen Unico, que presentara formato tipo test, contara con un total de 50 preguntas de
cuatro opciones cada una. Esta prueba se supera con arreglo a los siguientes criterios: el Tribunal evaluara la
parte tipo test sobre una puntuacion maxima de 10 puntos, siendo necesario un minimo de 5 puntos para
superar esta parte de la prueba, por lo que se debera responder correctamente a 25 preguntas de las 50
preguntas que componen la parte tipo test una vez aplicado el siguiente factor corrector: cada tres preguntas
contestadas erréneamente restaran la puntuacién correspondiente a una pregunta correctamente contestada.
La segunda parte del examen, consistird en dos o tres preguntas de desarrollo seleccionadas por el Tribunal
de Examen Unico de entre las que componen el Listado de Preguntas Basicas publicado en la pagina web del
Departamento, que seran evaluadas por el docente responsable de grupo sélo en el caso de que la prueba tipo
test haya sido superada. La evaluacidn de esta parte del examen Unico se hara sobre una puntuacion maxima
de 10 puntos, siendo necesario un minimo de 5 puntos para superarla.

Una vez superado el test, si también se ha superado la parte de la prueba consistente en las preguntas de
desarrollo, se calculara la media de los resultados obtenidos en cada una de ambas partes, y dicha media se
ponderara al 70 % para obtener la puntuacién final correspondiente al Examen Gnico.

Las actividades complementarias supondran el 30 % de la evaluacién final de la asignatura restante,
pudiéndose obtener, por lo tanto, una valoracién de 0 a 3 puntos. La puntuacion obtenida en este apartado
Gnicamente se computara si se ha superado el Examen Unico y se ha cumplido con el requisito de asistencia.
Para la determinacién de la calificacion correspondiente a las actividades complementarias, el/la profesor/a
de cada grupo evaluara dichas actividades sobre una puntuacién maxima de 10 puntos, siendo necesario un
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minimo de 5 puntos para superarlas. Una vez determinada dicha calificacion, ésta se ponderara al 30 % para
obtener la puntuacidn correspondiente a este apartado de la evaluacién global. Serd necesaria la superacion
de estas actividades complementarias para poder superar la asignatura en la modalidad de evaluacion
continua.

En caso de no superar alguna de éstas partes que componen el sistema de evaluacién de la asignatura (pruebas
objetivas de conocimiento y actividades complementarias), al alumno se le calificara con un 4 si hubiera
superado la otra.

PUBLICACION DE LAS CALIFICACIONES. El Tribunal de evaluacion, recibida la propuesta de
calificacion de los responsables de los grupos, expondra publicamente las calificaciones numéricas de cada
prueba del Examen Unico y la correspondiente a las actividades complementarias o prueba practica, aportada
por el profesorado responsable de cada grupo, asi como la nota global provisional de la asignatura. Dicha
nota global quedara expresada, por tanto, sobre un maximo de 10 puntos.

Tras el periodo de revision, conforme a lo establecido en la Normativa de Evaluacion y Calificacion de los
Estudiantes de la Universidad de Granada, el Tribunal elevard las calificaciones a definitivas en la
correspondiente Acta (incluyendo las eventuales modificaciones de la calificacion que puedan resultar de la
fase de revision en aquellos aspectos que dependen del/de la docente responsable y sin que dichos
responsables puedan alterar la calificacion correspondiente a la parte test).

REVISION DE EXAMENES: La eventual revision de los examenes ser4 convocada y operada
integralmente por el/la responsable docente en todas las partes del examen. En la misma sera posible
comprobar los resultados de la parte tipo test, asi como revisar los contenidos y calificacion de las preguntas
de desarrollo y actividades complementarias o prueba practica. El Tribunal de evaluacion tan sélo intervendra
en la fase de revisidn en los supuestos de impugnacion fundada de alguna de las preguntas tipo test, que le
fuera eventualmente transmitida por el docente responsable ante quien la misma fuese alegada por el/la
estudiante en sede de revision, asi como en los supuestos de solicitudes de evaluacion Unica final, Ultima
convocatoria 0 Convocatoria de Gracia. Tras esta revision, cabrad la posibilidad de solicitar la revision
extraordinaria por Tribunal de revision a que se refiere el articulo 10 de la Normativa de Evaluacion y
Calificacion de los estudiantes de la Universidad de Granada.

EVALUACION POR INCIDENCIAS: En relacion con la eventual celebracion de Examenes de incidencias
en el marco de las asignaturas sometidas al régimen del Examen Unico, debera ajustarse en su solicitud tanto
a la Normativa de Evaluacion y Calificacion de los Estudiantes de la Universidad de Granada como al
procedimiento previsto al efecto por el Departamento.

CONVOCATORIA EXTRAORDINARIA: En la Convocatoria Extraordinaria, los instrumentos de
evaluacion quedaran reducidos a uno sélo, consistente en el Examen Unico descrito anteriormente que,
ademas, incluird, junto al tipo test y las preguntas para desarrollo escrito, el planteamiento de hasta un maximo
de 2 casos préacticos, destinados a facilitar la evaluacién de las competencias procedimentales o
experimentales que corresponden a la faceta practica de la asignatura. La puntuacion de esta concreta parte
del examen significard un 30% de la puntuacion global del mismo y serd corregida por el/la docente
responsable de cada grupo.

Paginal
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El Examen Unico en la Convocatoria extraordinaria sera calificado, en este supuesto, sobre un total de 10
puntos y constituird el 100% de la nota global del curso, una vez ponderadas al 70 % las puntuaciones
correspondientes al test y desarrollo y al 30 % la puntuacién correspondiente a la prueba practica,
requiriéndose obtener un minimo de 5 puntos para aprobar la asignatura y la superacion de las tres pruebas
en que consiste el Examen Unico en convocatoria extraordinaria.

Aungue la realizacion del caso o casos practicos es obligatoria en esta convocatoria, el alumno podra
conservar la calificacion que hubiera obtenido en el apartado de actividades complementarias en el desarrollo
del régimen de evaluacion continua (siempre que fuese igual o superior a los 1’5 puntos de los 3 posibles),
que serd en dicho caso sumada a la calificacion obtenida en las otras dos partes del examen (tipo test y
preguntas de desarrollo). Esta opcion excepcional tan sdlo se mantendra para la convocatoria extraordinaria
inmediatamente posterior a la ordinaria.

DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS QUE FORMARAN PARTE DE LA EVALUACION UNICA FINAL
ESTABLECIDA EN LA “NORMATIVA DE EVALUACION Y DE CALIFICACION DE LOS ESTUDIANTES DE LA
UNIVERSIDAD DE GRANADA”

Podran acogerse aquellos estudiantes que no pueden cumplir con el método de evaluacion continua, de
conformidad con el articulo 8 de dicha Normativa.

Quienes puedan acogerse a esta modalidad de evaluacion conforme a la normativa de la UGR tendran que
solicitarlo al director/a del Departamento en las dos primeras semanas a partir de la fecha de matriculacion,
alegando y acreditando los motivos que le asisten para no poder seguir el sistema de evaluacion continua.
Se aplicara a la evaluacién Unica final la modalidad de evaluacion indicada para el caso de la convocatoria
extraordinaria, compuesta por el Examen Unico integrado por las pruebas indicadas (test, preguntas de
desarrollo y caso o casos practicos) y ateniéndose a las normas de calificacidn anteriormente expuestas

INFORMACION ADICIONAL

En relacion con otros aspectos que pueden afectar al desarrollo y evaluacion de la presente asignatura se
remite al alumnado a la informacion puntual que se ofrezcan mediante avisos puntuales en la pagina web
oficial del Departamento de Derecho Administrativo (http://derad.ugr.es/), y especialmente a la
documentacion publicada en sus apartados de Docencia (http://derad.ugr.es/pages/docencia) e informacion
del alumnado (http://derad.ugr.es/pages/info_alumnos).

Conslltese ademéas la Normativa de evaluacidn y calificacion de los estudiantes de la Universidad de Granada
http://secretariageneral.ugr.es/bougr/pages/bougrl12/ doc/examenes/!

‘ Z[g 7/' Universidad INFORMACION SOBRE TITULACIONES DE LA UGR

de Granada http://grados.ugr.es

Firmado por: JESUS CONDE ANTEQUERA Secretario/a de Departamento
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