GUIA DOCENTE DE LA ASIGNATURA

DERECHO ADMINISTRATIVO LOCAL

MODULO MATERIA CURSO SEMESTRE | CREDITOS TIPO

GESTION PUBLICA | Derecho Administrativo

4° 7°y 8° 6 Optativa
LOCAL Local

DIRECCION COMPLETA DE CONTACTO PARA
PROFESOR(ES) TUTORIAS (Direccién postal, teléfono, correo

electroénico, etc.)

Escuela U. de Ciencias Sociales. Campus de
Melilla ( GAP). C/ Santander n° 1, 52071 Dpto. D°

. ; . . Administrativo, Despacho n? 114
JOSE MARIA PEREZ DIAZ

HORARIO DE TUTORIAS

Lunes 19 horas. Despacho 114.

OTROS GRADOS A LOS QUE SE PODRIA
OFERTAR

GRADO EN EL QUE SE IMPARTE

. . , Cumplimentar con el texto correspondiente, si
Grado en GESTION Y ADMINISTRACION PUBLICA q
procede

PRERREQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES (si procede)

L1 No existen prerrequisitos o condiciones especificas
[0 Recomendaciones: Dado que el Derecho Administrativoal es una rama del Derecho Administrativo

aconsejable el estudio previo de la asignatura#idrDerecho Administrativbque conforma la base esencial
la formacion del alumno en los principios y téceida organizacién y actuacion de las AdministraesdPublicas.

BREVE DESCRIPCION DE CONTENIDOS (SEGUN MEMORIA DE VERIFICACION DEL GRADO)
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Derecho Administrativo Local.

- El régimen juidico de la Administraén Local. Principios delégimen local.
- Tipologia de Entes Locales y competencias. Orgaropaci

- Los medios personales y materiales de los Ertealés.

- Introduccon al peculiar égimen juidico de la Ciudad Adnoma de Melilla.

COMPETENCIAS GENERALES Y ESPECIFICAS

Genéricas.

Especificas.

Capacidad de andlisis y sintesis.

Capacidad de critica y autocritica.

Capacidad para aplicar la teoria a la practica.
Capacidad de aprender.

Capacidad de generar nuevas ideas (creatividad).

Conocimientos disciplinares (saber):

Conocer la estructura y organizacion de las Adrimamsones Publicas.

Conocer las relaciones entre Administracion y adstrados.

Conocer las instituciones y normas reguladorasogdenan las Administraciones publicas.
Conocer las fuentes de informacion.

Conocimientos profesionales (saber hacer):

Argumentar desde diferentes perspectivas tedricas.

Analizar las consecuencias de una determinadagoafiién institucional en relacion con un entormditizo,
econdémico y/o social dado.

Asesorar en la toma de decisiones.

Comprender un texto juridico y las consecuenciassguderivan de él.

OBJETIVOS (EXPRESADOS COMO RESULTADOS ESPERABLES DE LA ENSENANZA)

Los objetivos o resultados del aprendizaje implican que el estudiante tras cursar la asignatura:

Conoce los conceptos basicos del Régimen Locabasd el peculiar régimen de la Ciudad de Melilla.
Esta familiarizado en los usos, terminologia, ogierees, relaciones con terceros, en los que neapsaite Se
envuelve el mundo gestor publico.

Se ha contribuido a formar al alumno en la tomdef®siones.

Conoce, al menos genéricamente, la legislacioregida el Régimen Local y de la Ciudad de Melilla

Sabe manejar y comprender fuentes documentaleddteyg bibliograficas).

Sabe analizar criticamente textos juridicos.

Sabe interpretar las fuentes documentales, exta@onsecuencias juridicas y aplicarlas a supsieigtdecho o
situaciones facticas reales.

El alumno se ha iniciado en el andlisis de losipngiamientos jurisprudenciales, casos practicalesey modelos
de procedimientos de la Administracion Local.
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TEMARIO DETALLADO DE LA ASIGNATURA

TEMARIO TEORICO:

Tema 1. LOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN LOCAL

1. La naturaleza de sus normas.

2. El sistema de fuentes

3.La autonomia local:

a) Perfiles constitucionales.

b) La autonomia local parte de un ordenamiento/déea.

c¢) La autonomia local se inserta en un ordenamigerivado que se relaciona con
ambos ordenamientos superiores.

d) La autonomia local como garantia institucioeatringida o limitada

e) El sistema de atribucién de competencias y elonte ejercicio sélo puede
entenderse conectado con el principio democratico.

4. Las competencias locales:

a) Clases de competencias.

b) Competencias propias.

c) Competencias propias sometidas a instrucciones.

d) Competencias transferidas o delegadas.

e) Competencias asignadas o encomendadas.

5. Las relaciones entre Administraciones Publicas.

6. Las competencias de desarrollo de las Comursdad&nomas

7. Tipos de Entidades Locales.

Tema 2. EL MUNICIPIO

1. El territorio:

a) Distribucion de competencias.

b) El articulo 13 de la Ley de Bases de Régimeral.oc

a) Criterios materiales o de fondo.

b) Procedimiento.

c) La regulacioén de la alteracion de los TérminasiMdipales en el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales VigenteRégimen Local y Reglamento
de Poblacion y Demarcacion Territorial:

a) Significado y supuestos.

b) El procedimiento.

c¢) Los enclaves municipales.

d) El deslinde de los Términos Municipales.

2. La poblacién.

3. El nombre y la capitalidad.

4. La organizacion:

a) Organos necesarios:

a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

c) El Pleno.

d) La Junta de Gobierno Local.

e) Las Comisiones de estudio, informe, consultaggsniento.
b) El régimen de las delegaciones.

c) Organos complementarios.
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5. Competencias.
6. Regimenes especiales.

Tema 3. LA PROVINCIA

1. Significado actual.

2. Fines de la provincia. Su organizacion.

3. La poblacién y el territorio provincial.

4. Las competencias. En especial los planes prialscde cooperacion en obras 'y
servicios:

a) Competencias propias y delegadas.

b) El plan provincial de obras y servicios.

c¢) La coordinacién de las competencias provincipt@das Comunidades
Autébnomas.

Tema 4. OTROS ENTES LOCALES

1. Tipos previstos en la legislacion basica.

2. Comarcas.

3. Areas metropolitanas.

4. Las mancomunidades:

a) Concepto, naturaleza y requisitos.

b) Procedimiento de creacién, modificacién y disan.

c) Los estatutos.

d) Competencias.

e) Funcionamiento.

f) Procedimiento y régimen juridico.

0) Bienes, servicios y contratos.

h) El personal.

5. Legislacion de Comunidades Autdbnomas sobre nmancimlades.
6. Mancomunidades inscritas en el Registro de Bd&d Locales.
7. Otras organizaciones asociativas:

a) Agrupaciones forzosas.

b) Comunidades de tierra.

8. Andlisis especial del régimen juridico espedelos Municipios de Gran Poblacion.

Tema 5. REGLAS COMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES

1. Potestad normativa:

- Ordenanzas y Bandos.

2. Funcionamiento:

a) Régimen de sesiones.

b) Adopcion de acuerdos.

c) El problema de la lengua.

3. La adecuacion a la Ley 30/1992 de 26 de novieridiRIPAC), de los
procedimientos administrativos en materia de régitoeal.

4. Relaciones interadministrativas:

a) Fundamentos.

b) Mecanismos previstos en la Ley Basica.

5. Impugnacién de acuerdos y ejercicio de accidBegspecial, los
procedimientos de los articulos 65 y siguienteldey Reguladora de las Bases
de Régimen Local:

a) El objeto material de la impugnacion.

b) La causa de la impugnacion.
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c) Los sujetos.

d) El requerimiento previo.

d) El proceso contencioso.

f) Especialidades en materia de suspension. Réggereeral y urbanismo.
6. El estatuto de los miembros de las Corporacibneales.

7. Informacién y participacion ciudadanas.

Tema 6. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS CORPORACIONE S LOCALES
1. Normas aplicables. El Estatuto Basico del EngueRiblico.

2. Principios constitucionales y competencias dédldministraciones Publicas en
materia de personal.

3. El funcionario de la Administracion Local. Coptey clases.

4. Funciones reservadas a los funcionarios y alopat laboral.

5. Conceptos bésicos. Plantillas y relacion detpsete trabajo. La oferta de
empleo publico y la convocatoria publica.

6. Seleccion y formacion de funcionarios.

7. Derechos de los funcionarios. En especial denovilidad.

8. Las retribuciones.

9. Deberes. En especial, las incompatibilidades.

10. Situaciones.

11. Régimen disciplinario.

12. Condiciones de empleo y participacion. Los cleve colectivos de los
funcionarios publicos.

13. Prestaciones y derechos pasivos.

Tema 7. LOS BIENES DE LAS CORPORACIONES LOCALES
1. Clases de bienes.

2. El patrimonio de las Entidades Locales.

3. Conservacion y tutela de los bienes patrimosiglée dominio publico.
4. Potestades.

5. Disfrute y aprovechamiento de los bienes:

a) De los de dominio publico afectados a un sempciblico.

b) De los de dominio publico afectados a un usdigaib

c¢) En especial, de los bienes comunales.

d) Los bienes patrimoniales.

6. Enajenacion.

Tema 8. LOS CONTRATOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES
1. Fuentes y clases.

2. Los sujetos.

3. El objeto.

4. Preparacion y ejecucion del contrato:

a) Expedientes de contratacion. Clases.

b) Actos preparatorios y pliegos.

¢) Adjudicacién del contrato. Provisional y defivit.
e) Ejecucion del contrato.

5. Garantias.

6. Prerrogativas de la Administracion.

7. Las técnicas de garantia del equilibrio econémic

a) Compensacién por el ejercicio diels variandi.
b) Revisién de precios.
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8. Principio de riesgo y ventura.

9. Invalidez de los contratos.

10. Extincion:

a) El cumplimiento.

b) La resolucion.

11. La cesion del contrato y el subcontrato.

Tema 9. LA INTERVENCION EN LA ACTIVIDAD DE LOS CIUD ADANOS Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS

1. Principios y medios.

2. La prestacion de servicios:

a) Concepto.

b) El ejercicio de la actividad econdmica.

c) Las potestades de la Administracion Local emciéh con sus servicios.
3. Las formas de gestién directa:

a) Gestioén por la propia Entidad Local.

- Sin organizacion especializada.

- Con organizacién especializada.

- Creacion de organismo auténomo local.

- Creacion de entidades publicas empresariales.

- Gestién mediante sociedad de capital integrammiiitco.
b) Gestion indirecta:

- La concesidn de servicios publicos.

- La gestion interesada.

- El concierto.

- El arrendamiento.

- La sociedad mixta.

- Los consorcios.

- Las fundaciones.

Tema 10. LAS HACIENDAS LOCALES
1. Los ingresos locales.
2. Los presupuestos de las Entidades Locales.

Tema 11. INTRODUCCION AL REGIMEN ESPECIAL DE LA CIU DAD AUTONOMA DE MELILLA.
1. El Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla

a) Antecedentes y proceso de elaboracién del Estatu

b) Naturaleza juridica.

c¢) Organizacion institucional.

d) El sistema de competencias. Especial referenlzéigpotestad normativa
reglamentaria de la ciudad de Melilla. Los traspasmmpetenciales.

e) Régimen econdmico y financiero.

f) Participacion en érganos generales del Estado.

g) La Funcién Publica en la Ciudad Auténoma de MelPeculiaridades de su
régimen juridico.

2. El desarrollo estatutario de la Ciudad Auténataavelilla:

a) El Reglamento de la Asamblea de la Ciudad Aur@nde Melilla.

b) El Reglamento del Gobierno y de la Administradgile la Ciudad Auténoma de
Melilla. El Reglamento de Organizacion Administvati

c) El Decreto de distribuciéon de competencias dag€onsejerias.

d) Otras normas de desarrollo estatutario.
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TEMARIO PRACTICO:
Seminario practico: Analisis jurisprudencial sobre la naturaleza juridica de la Ciudad de Melilla.
Asimismo, podran desarrollarse aquellos talleres y actividades practicas que sean determinados por el
equipo docente.

BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA FUNDAMENTAL:

- SOSA WAGNER, Francisco: Manual de Derecho Logditorial Thomson-Aranzadi, novena edicion. Navarra
2005.

- RIVERO YS’ERN, José Luis; Manual de Derecho Logditorial Civitas. Madrid 20()4.

- PARADA VAZQUEZ, RAMON: Derecho Administrativo, Too | (Parte General), Ultima edicion.
Editorial Marcial Pons. Madrid.

- COSCULLUELA MONTANER, LUIS: Manual de Derecho Admstrativo, Editorial Civitas,

Madrid, 20 edicién, 2009.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA:

- BALLESTEROS FERNANDEZ, Angel: Manual de Administion Local. Editorial LA LEY, EL CONSULTOR
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LOS JUZGADOQOS,®edicion. Madrid 2006.

- LLISET BORRELL, Francisco: Manual de Derecho Uo&ablicaciones Abella. EL CONSULTOR DE LOS
AYUNTAMIENTOS, segunda edicién. Madrid 1986.

- GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO y FERNANDEZ RODRIGUEZTOMAS RAMON: Curso de Derecho
Administrativo 1y ll, 12y 14 edicién, Civitas, Madrid, 2008.

- MUNOZ MACHADO, SANTIAGO: Tratado de Derecho Adnisirativo y Derecho Publico General lIl, Madridgl
2008.

- PAREJO ALFONSO, LUCIANO: Lecciones de Derecho Awistrativo, MADRID, 2008.

- EMBRID IRUJO, Antonio: Casos Préacticos de Dere@ldministrativo. Editorial Ariel. Barcelona 2000.
LOPEZ RODRIGUEZ, Juan José. La Autonomia de Mejilsu Estatuto. Edita: UNED- Melilla y Fundacion
Ciudad Monumental de Melilla. 2004.

- CASTELLA ANDREU, JM. Y PONS PARERA, E.Los Estatutos de Autonomia de Ceuta y Melilllmforme
Pi- Sunyer sobre Comunidades Auténomas 1995-18#6celona 1997.
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ENLACES RECOMENDADOS

- www.noticias.juridicas.com

- www.iustel.com

- www.tirantonline.com

- www.westlaw.es

www.map.es/documentacion.html

www.femp.es/

- www.melilla.es/melillaPortal/ldoc_d4_v1.jsp?codMenu=258&language=es&codMenuPN=253&pagina=home

METODOLOGIA DOCENTE

Actividades tedricas

- Lecciones magistrales.

- Conferencias de responsables de 6rganos, administraciones e instituciones publicas, en particular de
organos de la Ciudad de Melilla.

- Seminarios monograficos sobre algunos apartados de la materia.

- Debate en clase de los temas expuestos por el profesorado.

- Facilitar enlaces para profundizar teéricamente en las materias relacionadas con el Derecho
Administrativo Local.

- Facilitar fuentes bibliograficas en los contenidos propios de la materia.

- Exposicién en aula y posterior debate acerca de las reflexiones y comentarios realizados por el

alumnado tras la lectura comprensiva de los textos indicados.

Actividades practicas
- Exposiciones de trabajos practicos y solucién de supuestos.
- Obtencién de conclusiones a partir de los debates mantenidos en el aula, estableciendo

su relacion con los conocimientos teoricos.

Trabajo Auténomo
- Planificacién del propio trabajo.

- Lectura comprensiva, analisis y critica razonada de los textos propuestos por el profesor.
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- Realizacion de las actividades establecidas por el equipo docente, contempladas en el
programa de la asignatura.

- Trabajos monograficos sobre algunos aspectos concretos de la materia.

- Estudio comprensivo de los conocimientos tedrico-practicos de la materia.

- Preparacion y realizacion de las pruebas de autoevaluacién y evaluacién del aprendizaje.

Tutorias

- Individuales presenciales.

- Resolucién de dudas referentes a los contenidos tedricos y practicos de la materia.

- Orientacién, asesoramiento y seguimiento individualizado del desarrollo del trabajo
auténomo.

- Sugerencias y propuestas individuales en mejoras académicas respecto a la materia.
- Orientacién y asesoramiento respecto a las aspiraciones, expectativas y dificultades
individuales del alumnado.

- Revision participativa de examenes y evaluaciones de trabajos individuales.

- Grupales presenciales.

- Aclaracion de dudas referentes a los trabajos de grupo.

- Orientacidn, asesoramiento y seguimiento grupal del desarrollo del trabajo auténomo.
- Recepcion de sugerencias y propuestas grupales de mejoras académicas respecto a la
materia.

- Revision participativa de evaluaciones de trabajos grupales.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES
Actividades presenciales Actividades no presenciales
(NOTA: Modificar segun la metodologia docente propuesta para la (NOTA: Modificar segun la metodologia
asignatura) docente propuesta para la asignatura)
. Temas
Primer del Estudio y
cuatrimestre . ) - .
; Sesione | Sesione | Exposicione trabajo
temario P Tutorias i Tutorias o ! Trabajo
s s sy . Exédmene o individual
. Lo . colectivas Etc. individuales engrupo | Etc.
tedricas practica seminarios s (horas) del
(horas) (horas) (horas)
(horas) | s (horas) (horas) alumno
(horas)
Semana 1
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Semana 2

Semana 3

Semana 4

Semana 5

Total

horas

EVALUACION (INSTRUMENTOS DE EVALUACION, CRITERIOS DE EVALUACION Y PORCENTAJE SOBRE
LA CALIFICACION FINAL, ETC.)

a) Asistencia y participacion del alumno en las clases y tutorias: correspondera al 20% de la nota final.

b) Trabajo auténomo y realizacion de supuestos practicos, exposiciones y seminarios.

Correspondera al 20% de la nota final.

c) Pruebas y examenes: corresponderan al 60% de la nota final. La superacion de estas pruebas o
examenes es obligatoria para que se tenga en cuenta el resto del trabajo realizado. El profesor
informara previamente sobre la forma de examen, pudiendo consistir ésta en un trabajo de investigacion

y documentacion sobre el programa de la asignatura.

INFORMACION ADICIONAL

Cumplimentar con el texto correspondiente en cada caso.
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